
1'erfeccionament de Ia democracia
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I:n aquesta conversa d'avui tractare d'insinuar una resposta a aquesta pregunta: adnretent quc la de-

mocracia es el niillor sistcnia de govern assajat fins ara Pero adnictent. aixi mateix. que no es en cap cas tin

sistenia pertecte ',Qtic caldria ter, quires mesures caldria pendre per tal d'evitar que el sistema democratic no

ens pugui portal mai a la perdua de les nostres Ilihertats essentials -aquelles mateixes Ilihertats que en un prin-

cipi la denwcratia intenta implantar- i ens condueixi quasi sense donor-nos en compte it I'ahjecte tirania°

I)asant la nurgnitud del prohlema que planteja el nostre interrogant i davant del fet que cls politics,

per raons Clue tractarem d'eshrinar, I'hagin ignorat quasi sisternaticament, vosaltres comprendreu que I'a-
portacio que puguin fer cis economistes per I'endegament del prohlenia es necessariament limitada i va, en

gran part, encaminada a aconseguir que cis politics de bona voluntat prenguin consciencia del prohlema i

ajudin a solucionai-lo. Aquest es l'ohjectiu que aquf ens plantegem.

Iis curios, perb semhla Lill fet innegahle, digne d'estudi cientific: mentre Thorne es, quasi per delini-

Cio un ser insatislet, ]'[ionic politic del nostre temps, el politic democratic "'ens apareix com un home sa-

tisfet, satisfet dell nratcix i satisfet de la democracia. Des que ('hurchill, amb Cl sea particular sentit de I'-
humor, va dir, fa rocs do mig segle, que la democracia era el mes dolent dels sisternes de govern tret de
tots els altres quc encara cren pitjors, son poquissims els governants o els politics que shin atrevit a de-
nunciar les falles o Its dchilitats de la democracia. A casa nostril cols em ve a la memoria la figura de Cam-
ht'), fervent denurcrata de toda la vida peril que, I'any 1944, escriu en Ies sever Meditacions»: ,La inva-

sia de la massa en la politica ha treat un problenia yue no semhla tenir soluei6 dintre del mare de les ins-
titucions democratiques». apuntant, pot despres, aquest lament que to una ressonancia tragica: 1is
necessari tenir irnima hen ca per a esser governant en aquests temps! Sohretot per a esser-ne en tin pais
anih rcgim democratic...- CambO que, contrariament al que has en let cis socialistes, no havia acceptat
niai de col-lahorar amh la Dictadura, expressava, amh les paraules que acabo de recollir, la seva insatis-
taccio, Cl sea desencis. Cl sell pessimisnie sohre I'eficacia de la institucio democratica. Fetes unes e.xcep-
cions que confirmen la regla, avui dia tots els politics, de dretes i d'esquerres, conservadois i revoluCio-
naris. estan encantats amh la dcntocracia. Cap politic s'atreveix a dir quc Ia democracia no acaha de fun-
cionar he, quc la democracia to delcctes que caldria corregir. Fins i tot aquclls que, com cis conuuristes no
han estat mat denurcrates per definicio Lie la propia ideologia, resulta quc en son lervents adniiradors i la
invoquen a coda moment. (,No es aixi) molt sospitos.' Aprofondint en la sospita ens donarcni contpte que

la democracia concehuda com la Causa de la Ilihertat en from de la tirania es conlerteix en la causa del
podcr mes ahsolut que mai hagi pesat sabre cis ciutadans: quc la democracia pensada com tin mitja per it
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aconscguir conservar el poder: que la democracia sorgida de lit necessitat de I renar les apetencics Iiscals dels

Reis es conserteix en Will vora4, injusta i sempre insatisfeta muyuina recaptatbria: que la democracia ideada per

it aconscguir un millor respecte ads drets dcls ciutadans degenera en una demag6gia yue cis coneulea cat h dia:

yue la democracia nascuda dun tunamentat duhte sohre I'origen divi dcls monarques desemhoca en una in-

comprensihle deificuci6, en una aberrant fe en el poder de la masse. La massa. «Ia gran hcstia», con I'ha ano-

menuda Susan Sontag, Cs lit yue, cada vegada mes, infornut el comportament de la democraciu. I una democracia

i el comen4•ament do Ili tirania, encara que aquesta segueixi portant el nom de democracia. Cert que ayuesta

degeneraci6 de la democracia yuc acahu de deserture no es productx. en cis diterents paisus, amh la mateixa

intensitat i al matrix ritme. Pero no cs menys cert yue tots CIS paisus sense excepciu, inclosos cis de rates gran

tradici6 democratica, es troharan exposats it ayuesta degencraci6 mentre la simple nrtjoria L'1.111 vot sigui suffi-

cient per decidir sohre la promuIgaci< d'una IIci i sohre la sort politica, economica i social dun pubic.

Ayucst prohlema de la degenertcto de is democraciu, sohre cl quad ens estendrem mes endavant, sent-

hla totalment ignorat dels politics actuals. Ignorat no solatnent dels politics d'esyuerra, dell sociaiistes ^ (leis

fifes e.xtremistes yuc, almrnys do moment, en scrien o en Sin ja cis heneticiaris -ignorancia \011111till-ill Lille. ell

ayuest cos, stria compressible- sin6 que ho es tantbe leis politics de dreta. dels part its conservadors, centris-

tes i liberals que en seran o en sun ja cis directamcnt perjudicats. Amh I'excepci6 quasi tinica de Churchill yuc

en Ics seves obres es no.stra soviet critic de Ill I)emocracia pert) que en la seva actuaci6 cs el que la salsa en

front de la tirania Hitleriana, nascuda -no ohlidar-ho- de la democraciu alemanya. no descohreixo, entre cis

politics demucratcs contcmporunis cap pcrsonalitat yuc, it part de donor-se rumple de la degencraci6 dc-

mocratica. insinui metodes i camins per if in seva possible i neeessaria regeneraciu. ,,Cum s'explira ayuest fet:'

Aprotimdim en la nostra pregunta: C'oni s'expi ca que la politica yue, en la seva signiticaciti primige-

nia, Cs Fart de servir a1 pohle i es, per tint, unit prolessi6 generosa i. jo diria. unit de Ics formes mes cie' ades

de la caritat, s'hagi convertit en una activital tan protundament egoista? icon s'explica yuc, davant de tot, cis

desastres que alligcixen ci men i, davant dcls mods yuc pateisen incIus cIs paisus en cis quads. aparcntment,

encara imperil lit ilihertat, cis politics siguin tan optimistes? ONo es aquest optinitsnie in mes pertecta inani-

festaciu del scu egoisme i del scu menyspreu envers cis ciutadans! icon s'explica yuc I'optimisme catacte-

ristic de tots cis revuiucionaris, de tuts cis enemies de la democracia, dcls comunistes i (leis socialistes 'hagi

contagiat a tots cis politics conservadors i liberals'? -,No es ayuest optimisme nutlaltis el yuc porta als politics

de totes des tendencies it adular Ics masses. it malversar cis toms publics, it men)sprear I'economia, it participar

alegrement en In uagica carrera entire la nutnificcncia estatal, auton6mica o municipal per unit part i i incre-

ment de in pressi6 fiscal per I'altre: a sentir-se, si es que govcrnen, melds del I)r. Pangloss (]Lie ho trohava tot

inmillorahle i it considerar que Si alguna coca va he ells en sun els units artilexs, ignorant que Si ells quedes-

sin al merge, Si ells dei.xessin do dictar moves IIcis -ayuesta es la seva gran passi6- Ics cases anirien molt mi-

Ilor? CNo es tamhe, I'optimisnte dell politics contemporanis, la manitestaci6 de la seva covardia? Amh I'ex-

ccpci6 de Churchill que denuostra In seva salentia davant de Hitler, amh In de Ili senyore Thatcher yuc I.t de-

mostra davant duns sindicats entestats en destruir I'economia hritimica i amh la leis governants nurdamcricans

yuc poden haver estat inhabils alguna vegada perm sempre coratjosos -el darrer exemple es el del President

Hush, hahil i coratjus alhora- quasi tots cis politics curupeus han donat proves de la seva covardia davant de

I'adscrsitat: covardia en Bunt del terrorism, en front de I'extremisme. en front dels excesses sindicals, covar-

dia, en If. davarit d'una eventual opini6 destavorahle leis sous electors. La pot' de perdre tin .1,01 Vol 6S, itVIAL

la que determine I'actuaciu de la major part del,, politics europeus. CPer venture In injustiticada i caris,ima

politica de protecci6 del.s preus agricoies seguida per Ics autoritats curopees no es la consegiicncia d'atlues-

tit port' I In politica vacil-lant que. amb I'cscepci6 d'Anglaterrn. han seguit els paisus de Ili Cunumitat Lu-

rupea en front de is tirania vcsanien de Suddam Hussein, i,no es conscgiicncin de la por de perdre vot, dell

pacifistes recalcitrants yue Sun sempre, en el tins. cis mes gram aliats the In tirania? Aquesta harreja d'op-

timisme, d'egoisme i de pot- yue caracteritza I'actitud do Cants i tarts politics contemporanis es la clime cis In

incapacus de cupsar is ntagnitud the lit crisi de la democracia i, per tart, de I'urgcncia de huscar-hi un re-

mei. I)'ayucsta Hiroo la crisi de In democracia s'enlla^a estretament amh In the la politica, amhducs crisis

s'itill uencicn i s'intensifiiiuen mutuament i amhducs donen Iloc if lit crisi de I'I?stat democratic modern

* * *

Si, per des raons yue acahem d'exposar i per la seva preocupacid primordial pets liters del dill it die,

cis politics es mostren incapa4os de huscar solutions al prohlema de lit degeneraci6 democratica -i sees
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duhte t iiihC pct let quC CII, ntatcixos sin Ies victinu•s, cls maialt, dCI dCliri 1)0 1111 c cit iictcrI suc (Iat III CIla

drgenrrrcio i perquc no hi ha cap nialalt clue pugui curar-se per ell mateix- semhia clue cis eeonomistes

del .<Puhitc CInner» aquesta nuSa hranca de la cicncia econumica- podem tenir-Iii alguna Cosa a (lit, lit

qual Cosa no signitica de Cap nrutera clue reivindicluem I'exclustsa de la tasca. Conscients de la magnitud

del prohlema. demanent I'ajuda dels ltlosots, dell juristes i del, psicolegs I. seas duhte, tamhe la dels po-

litics ja clue sense la plena col•laboracio del pacient no hi ha cap malaltia clue pugui curar-se. Per alt a han-

da jo soldria recordar aqua Cl criteri de Gladstone. aquell gran politic conservador i liberal hritanic clue, en

tm discurs pronunciat fumy 1876 commemorant el primer centenari de ,La riquesa de les Nacions,, runt

Si presentis la erisi democratica clue asut patim, atirma clue Ilia principal ohligaciu dels economistes hasta

de consistir en propagar totes aquelles opinions encamtnades a esttar les intromissions del Govern en to-

tes aquelles esicres d'acciu Clue sm propies de I'indistdu. intromissions Clue com seureu mes endasant es

trohen a la base de la crisi democratica clue avui experintentent». Per In mesa part sull ale-ii clue I'expe-

riencia histdrica de tiles do Hug segle ha demostrat clue Cl Clue Ia 125 anys eren opinions. era son raons de

pes clue Si eis politics no comprenrn i accepter, de terminaran Lin agreujament de la crisi democratica i ens

cunduira ver, una tirania clue, cinicantent. es Calificara a ella mateixa de democratica. Vul1 afeLlir tamhe

Clue l'ohligaciti clue, amh encert. assignaca Gladstone als economistes, ha estat, durant me", Lie 111W, se"'IC,

ignorada i conculeada per una gran part de professionals de la nostra discipline cis quals shun let. aixi,

compliers de la crisi. Es peryuc jo no cull ser-tie complice clue. he singut it parlay-sos de Ies lies per Lin

possible perfeceionantent de la Iemocracia. Abatis. perm, hanrem d'examinar mes a tons les raons per les

quals alirment clue la Democracia parlamentaria ntoderna, per la qua] es regeixen asui tots cis goserns pro-

gressius, porta dintre sea aril, germens de corrupciu, de perversio i de regressiu clue, si no cis clintinem,

poder consertir-la en la pitjor de les tiranies. I no us pensessiu clue us die yes de non. Ja ho havia dit Artso-

til respecte la primera de les gratis democracies a I'alirnuu clue Ilia democraeia extrema es una tirania». ho

havia conlirntat Spinoza a I'escriure Clue «I'istat totalment ahsolut Cs el clue anontenem totalment Lie-

nwcratic» i ho havia reterntal Rousseau a I'admetre clue ,si prenem el terme amb tot el rigor de I'accep-

Ctu, no ha existit mat una seritahle Democracia», afegint, pot despres, clue si aquesta Democracia ahsolu-

ta existis, hauria d'csser governada per dens. tan sentbla que no cal recordar que tan Artstotil cone Spino-

/a Com Rousseau eren terscuts demoerates. Ens Irohem, aixi. davant d'aquesta gran paradoxa: mentre la

deniocracia s'ens apareix com Lin instrument de Iluita contra la tirania o com Lin ntedi per presersar-nos-

en. no es pot dir de cap manera clue amh tires denxtcracta ht hagi menys tirania. ja clue una democraeia r.x-

trema o ahsoluta no stria ulna coca clue una tirania. Per a evttar la tirania i presersar la llihertat es reque-

reix una democraeia Itmitada o, (lit d'allra manera, una limitaciu del poder de la democraeia.

A dir scritat i com icconrix el propi Rousseau -un home clue es contradiu sostnt pert clue to mo-

ments de gran Iueidesa- ,Cs contra I'ordre natural clue la majoria goserni t clue la mtnoria stgui goserna-

da^,. A I'escriure aixo Rousseau es donava sets duhte compte clue cis tiles bons, cis mss intel ligents t cis

tics justos, no es trohen. prrcis;unent mire les majories, cosy clue, per alert part. tenint ocasio de consta-

tar calla die examinant cis persm;uges clue integren cis nostres parlaments. Si som dentocr tes, Si seguint

sent de time rates no Cs dones perquc creiem clue a travel, del sistema democratic s'elegeixen eis millors stud

peryue creiem Clue la democraeia Cs. encara, Lin ntttja per clintinar eis pitjor:s sense stolcncta. Sort demit-

Crates peryuc encara creiem clue Cis heneficis clue aporten a la societat cis canvis politics sense stolencta

sun encara majors clue Cis perjudicis clue Ii ocasioncn eis trials grnernants. Sum demoerates peryuc Cretem

titre ell, pCrjudtcts title Cs dertsCn de les guerres civils sun enormement majors yur cis ucasionats per I'c-

xistcnria de gosernants ineptes. La democraeia no es, dunes. Lin ,be ahsolut<" stnu Lin «be relattu". Lin he

reiatin clue es pot Converrtr ell Lill nial ahsoiut quan eis demoerates massa ielosos cream (lire la denoera-

cia Cs Fill he ahsolut. es a dir. quan Creuen clue les majories atorguen otiuttpotcticia a aquelis clue les dis-

Irutcn. Aquest perill ja I'hasta Lieteetat Dr I'ocquestile ja fa mss de Cent ctnquanta ant's (loan, en la seva

okra suhrc la denutcracia Hord-antericatia. escriu: "Si mai les instituctons Iliures tI'Amcriea Still (ICSIRI)LIeS,

aquest let sera degut a Iu onutipotcncia de la majoria». A N Lie clue la dentocracta cuntpleixi la sera fina-

Ittat essencial de eonservar la Ilihertat i prescrvar-nos de la tirania, hem d'afirmar. una vegada Ines, quC Cl

poder de la majoria ha de ser Itntitat. La idea de la Iimitaetu clue. segons Kant, es una condiciu del conei-

xement, ho es, doncs, tanthe de la dentocracia. Sense Iintitaciu no Ili ha democracta.

Ilistoricamrnt Ies demoxractes quc hall suhsistit han estat. sentpre, democracies limitades. tuna limi-

taciu clue, des de les dentocracics mes antiques fins quasi cis temps dell nostres pares, s'aconsegui, hast-

cantent a traces de la lintitaciu del dret al sutragi. Si a is Roma classica eis esclaus haguessin sotal -mal-

grat reconcixer clue entre CIS eselaus Ili havia homes hoes i saves- avui segurantcnt no podrtem parlar de
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plural . la denwcracia file', exemplar del main no hauria aparegut . Si en el nostre propi pals no hag us e.xiS-

tit la tan vilipendiada institucid del caciyuisme , cs molt probable yuc la nostra propensi () it la Buena civil

i a la dictadura hauria estat molt major . Una histdria scriosa del caciyuixme espanyol a\ Lit ja molt dificil

de realitzar , ens revelaria , molt prohahlement , yue cis veils cacics de pohle yue aconseguien Ies sews ac-

res a travel de la compra de vots, eren en general , gent mes culta , mes respectada i yue vetllaxa mcr. pets

interessos locals yue la major part deIs diputats actuals elegits per sufragi universal i yue segueixen com-

prant cis vots per procediments mes subtils i mcnys Icgitims. Ell sistema de suhsidis a I'agricultura que pre-

sal encara all Estats Units i a Europa i yuc es tan contrari all veritables interexsos cur Icarus de Ies dues

2rans comunitatS j,no es, de fet , Lin sistema per a la compra deIs vots deIs agricultors '? I no ho Cs tan he.

i molt mes descarat , el sistema espanyol de suhsidis als parats del camp yuc preval a Andalusia i yuc es

troha a la base del monopoli del poder per part del partit socialista ? Dic tot aixo no pas per pronuncitu--me

contra cl dret al sufragi universal: no pas per retirar el vot a IC', dones -dret yuc Spinoza . Rousseau, Ja-

mes Mill i tants i tants altres els negaven - in tampoc per a retornar a Lin sistema de vot plural yue, per al-

ua part , no repugna a Lill pensador tan progressista corn John Rawls . rind tan Sols per it constatar yue la

Lill iversalitzacib del sufragi no solament no ha aportat res per a la consecucid deI veritahle fi do la de-

mocracia, (]Lie no Cs altre yuc la defcnsa de la Ilihertat de l'individo en (runt de la wattle del Poder. sin()

yue, mes aviat , ha tendit a polar en perill aquesta mutcixa Ilihertat . Aixo ja ho vein clar Salvador de Ma-

dariaga -Lin politic, pensador , historiador i poeta espanyol massa oblidat - qui, en Cl sell Ilibre ,Dc la An-

gustia a la I.ihertad '', fa notar la tendencia absolutista i centralista (leis governs espanyols elegits per su-

fragi universal directe, subratllant, enfatteamerit , clue la darrera Repdhlica espanyola sueumhi com a con-

sequencia do la denutgogia derivada del sufragi universal . Per altra part no hem d ' ohlidar mat Line la tirania

ntcs cruel i sanguinitria yue ha eonegut la histdria -em reicreixo a la tirania Ifitleriana - full Lill PrOdUC(C

de la denocrtcia i, concretament , del sufragi universal. ,, C'om modificar , com perfeccionar el sistema de-

nocratic a fi que no pugui desemhocar mai mes en una catastrofe tan gran com la yue xignifica Cl lhitIc-

risme? Per que no fern Lill csfor4 per contestar ayucsta pregunta7i

Un segon cani per a limitar el poder de la I)cntcracia cs a traves de I'estahliment d'una C'onstitucid

que fixi cis principis Clue hall d'informar en tot moment I'actuaci6 deIs governants i detalli lens drets ina-

lienahles tie Ix ciutadanx yue, en cap cas, no podran esser vulneratx pels clue exerceixin el puder. Implan-

tades inicialment per a limitar Cl punier ahsolut (leis Reis. Ies Constitutions han passat a formar pan del

codi legal de totes Ies democracies pert amh una gran difercncia: mentre Ies Constitutions medievals a rc-

naixentistes limitaven veritahlcment el puder dcls Reis. Ies Constitutions modernes riles elahorades no ham

aeonseguit limitar el puder de Ies Democracies. Inc lox la Constitut16 americana yue, al meu entendre. Cs

Ia miller de Ies ('onstitucions, redactada dcliheradament per a Iragmeritar el poder governamental, per a

restringir cl podcr de Ies majories i per a protegir la Ilihertat econdmica deIs ciutadans, no ha aeonseguit

evitar la insasi6 arhitraria del puder en esferes d'aecid reservades, constitucionalment, a la decisid deIs par-

ticulars. Si aixo es cert de la ('onstitucid americans. dissenyada expressament per a limitar el poder deIs

Governs -,con no ha de ser respecte a totes les constitutions europees Clue semhlen redactades per a per-

mctre, amh I'excusa del he come, Ies majors arbitrarietats deIs gosernants? I:exentple mes representatiu

d'aquest darrer tipus de ('onstitucions ens cl proporciuna -no podia ser d'altra manera- la ('onstitucii' es-

panyola. Redactada amh una premeditada ambiguctat encaminada a aconscguir el recolzamcnt unanime de

Ies difcrents tendencies politiqucs, ha servit tan sots per a iegalitzar Ies arhitrarictats del partit politic os-

tentador del Poder, aprolondint, aixi, aquelles nmateixes diferencies politiques que la Constitucid tracrtva

de suavitzar. L'exemple mes clar d'ayuesta arhitrarictat permesa per la nostra Constituci6 es la inonstruo-

sa expropiacid de Runiasa. Es tracta, lens dubtc, dun cal extrem, sense parangd en ell altres paisos d Eu-

ropa. Pero no ens n'esyuincem Ies sestidures perque exemples d'arbitrarictats constitutionals, tamhc im-

portants, Ies podricin descohrir en tots ells excepte en el Regne Unit yuc no tc Constitucid escrita. Ara

scnnhla peril yuc hi ha importants torrents d'opini6 per a fer-ne una. Si fos aixi ;.sabran cis anglesos fer

una C'onstitucid yuc, suhsanant ell errors do Ies constitutions vigents, Iini ti veritablemcnt el poder ahso-

Iut deIs govern ants'? Si fos aixi, Anglaterra tornaria a donar it] m6n un exemple de veritahle democracia.

1Quin CS el nwtiu principal pcl qual ICS Constitutions vigents en el mom Occidental son incapaces de

complir la seva funcid essential que cs la do limitar el poder absolut'? La resposta anticipada a aquest in-



ternr,_ant ens la Bona Kant fa aces do dos-cents anss. Lit lit seva (ritica de ]it R.io Pura- (I _/N I) ens dia:
Is necessity una (Constitucio yue promogui la major Ilihertat humana d'acord amb Ileis Clue facia yue lit

Ilihertat de eadu it sigui compatible amh lit del,, demos i no una Constitucio yue intenti promoure la feli-
citat suprema», afcgint, clesprts: «ayuesta es una idea necess;triu que ha de servir de base no solament dun
projecte de ('oustitutio p01itica sin() de totes les ]leis,,. Esidentissimament els consells de Kant no han ser-
sit per it redactar les ('onstitucions de les democracies Occidentals. En totes elles, sense excepcic . s'intenta
ntenys defensar Ia Ilihertat, que es done per adyuirida. yue promoure la nostra felieitat. Totes les Consti-
tutions contelnpotanies intenten ier-nos telt4os. Totes les Constitutions nwdernes intenten facilitar la cons-
truccio dun Istat de henestar. Totes semhlcn fetes no per ester al servei (leis ciutadans i de les sever Ili-
hertats, sin() per ester al screi de I'Estat I dell politics yue client-se comunistes o socialistes, de dretes o
d'csyuerres I. fins i tot citent-se it scgades liberals, intenten ter-nos feli4•os a base de distrutar, ells. eadu
dia do rocs I tiles poder, atenent sent pre it ayueiia niit.xima impia de yue tot cs perutes en interes de la so-
cietat. 11"s sells cluhte aquest socialisnte implicit o explicit yue es despren o que permeten les nostres ('ons-
titucions el epic determine la gran crisi de la democracia occidental. Unit crisi (]Lie, repetim-ho, es caracte-
ritat pel let yue, concehudes tom un instrument per it garantitzar Ies Ilihertats elittadanes, no han estat ea-
paccs d'es tar Cl sea constant deterioralnent. Etn deteriorament del epic -i aixu es el pitjor- lit tan sols Cris
etc cloaca( compte.

La perversio (lei dret de sot yue, d'instrument de protetcio de la prbpia Ilihertat i de Ilttita contra Far-
hitrarietat, "'hit concertit en instrument do reisindicacions personals ode grup. mogudes eselusisantent per
l ensepa: la saeralttzaci() de Ies majories it les yue s'els ha atorgat unit omniscicncia i una onutipotcncia yuc
Its la capaces de resoldre-ho tot no es pot curer Lit] canter amh una ntajoria de sots. deia Churchill-: i.
ell fi. Ia inoperancia do les constitutions com it instruments de defensa clels drets ties sit-rats clels ciuta-
dans. son Ires Iactors cute han contrihuit it transtormar I'Estat democratic i liberal del segle passat i co-
nten4antents clef present, en un Estat Lie tendcncia social it/ant i totalitaria. anth independencia plena de Si
acluest Estat es regit per socialistes o per consersadors. Al dir aixo no vull significar Lie cap manera yuc
I'Iatat democratic eamini vers la socialitzatio de Ies empreses i I'establiment Lie camps de coneentacio
yells proeediments socialistes Clue han dehilitat I'Estat i yue s'han ahanclonat per ineficients- sill(') yue,

entpes i relorcat per una denuttraeta clesnaturalit,ada, es fa calla dia rocs gran, mes poderos. mes ahsor-
bent, ntcs exigent, tiles abasscgador, n7Cs autoritari i mcs ahsolut, en detriment de la Ilihertat dell ciuta-
dans.

,Quinn decepcio tan gran tindrien cis sells historiadors polities del se-le passat yue veicren en I'fa-
tat Ia culntinacio de I'evolucio cultural Lie la societat! No ens clonem compte yue esta passant exactantent
cl coneari'! Coln a historiadors del passat .,no sour capacos Lie recorder epic I'Intperi roar')( s'enfonsa com
a consegiiencia (lei sea exccssiu creixemcnt' Corn it testimonis del present no ens donem compte yuc I'E:s-
tat u(cietic es desintegr,t it cause del set] gigantisme i del sell absolutisms? I com it preocupats pel futur
no ahem apreciar Clue I'extensi(), la hipertrofia tic I'Estat dintre de la societat cis il. general it tots els pai-

sos ('Occident. eonstitueix Lill cancer insiclios epic determinara fatalnte[It Cl set] clehilitument i la "evil mart
final? 1'er6: .Cs yuc existeix encara una societat cisil.' ,No resultara yuc ja Them mart i epic la seta de
ILncio ens ha passat desapercchuda.

Si la societal civil encara no ha mart cs evident yuc es troha greuntent ammna4ada. Amenacada. ha-
sicament, pel let elite I'Istat, la futicio principal del qual era el manteniment de la cohesio social it trews
de I'adlninistraci() do la justicia. ha descuidat I quasi ahanclonat Ia seva taste emprenent-tie d'altres elite no
It corresponen i quc cs ahsolutament incapac de realitzar. En hue d'aclministrar justicia -la justicia es tro-
ha ell crisi no solament a Espanya sin() it tot el mGn occiclcntel- I'Estat hit solgut administrar henestar i fe-
lieitat. 1', en lit persecucio d'aquest ohjectiu insensat i impossible quo I'Estat ha crescut, elite la hurocracia
ha augntentat, epic els impostor s'htm nntltiplicat. epic lit inflaci() s'ha gencralitzat, epic la inmoralitat s'ha
ester, elite Cl deficit ha pujat, elite Tatar s'ha let endemic... I elite el henestar i la felieitat promeses s'han
allunvat cycle vegada tics. iQuan ens donarem compte elite. per fer-nos felicos ]'Estill ens ha Ares lit ntei-
tat dell nostres hens i clue sense I'Estat Lie Ienestar, el henestar seria molt major.' Peru alertal no criti-
qucssim pas I'Estat Lie Bcitestar quc aixu serie antidemocrittie. Des del moment elite Cl Pocler es clenu(cra-
tie. tot el que limitu ayitest poder es antidemocratic. D'aquesta manera la dcutocracia, tat com s'enten avui.
tracix Ia seva linalit.u prilnigenia elite cs la do limiter Cl Poder i es fa responsahle del crcixement cielm-



liac i cancCnis d'aquCSt monstrc Ircd» I'expressio es (Octavio P;ii , d'aquest - lira sense 10s11e • anrh

yue, segons Alain. hem convertit I ' Estat modern.

*

Si la finalitat principal de la democracia cs la de limitar el Poder, el seu segon ohjectiu, quasi tan im-

portant com el primer, es el de fer possibles i suaus els canvis de poder. Resulta, perm, que aquest canvi

de poder, ,ortosament encara possible, es fa cada dia mes i mes diffcil degut a la convergcncia de diver-

sos factors.
El primer dells es I'enorme poder d'informaci6 de que disposa I'Estat i que Ii permet desinformar al

seu favor una gran massa de ciutadans. A traves del monopoli directe o encobert dels medic de televisi6

pot diIondre idees i noticies absolutament falses sohre la situaci6 del pats clue moll dit cilment poder es-

ser rebatudes, amh prow amplitud. pets altres ntedis d'informaci6. De molt poc serveixen cis mttings, mes

o menys multitudinaris que realitia la oposicio durant el pertode electoral en front de la prescncia dioiria i

gratuity del Poder it les pantalles de televisib client-nos que tot va he i que tot encara anira millor. I hi ha

molta gent yue s'ho crew. Per que canviar si tot va bc? Perque les cosec arrihin a canviar caldra doncs que

les cows vagin molt i molt malament.

FIn segon factor que dificulta el canvi politic, mes important encara que Cl primer, es el fahul6s po-

der fiscal de que disposa I'Estat. Mai, absolutament mat it] iiarg de la historia cap tiro havia disposal del

poder fiscal de que. amh I'anuencia dels partits de I'oposicio i d'una gran part dels ciutadans, disfruta I'Es-

tat democratic modern. Ells pressupostos generals dc I'Estat. de Ics Comunitats autonomes i (leis municipiS

sobre cls quals, teoricantent, hauria de recaure el mes profundtssim estudi i la mes Ilarga discussi6 p.irla-

nentaria, Son, quasi sempre, aprovats sense diticultats per ones Camases, mig huides. de diputats, conse-

Ilers o regidors avorrits, que no entenen de numeros i desitjosos de passar a discutir sobre assuntptes mes

divertits. I el pitjor del car es que, si els pressupostos es discuteixen, acostumen a ser majoria cis quc en-

cara volen gastar me,, i minoria efs que voldrien gastar menys. Pero aixb no ens ha d'estranyar Bens. I:n

una societal en la qual tothom vol gastar mes, encara que sigui endeutant-se per que hauriem tie suposar

que en un Parlantent representatiu passes una coca diferent? Si I'Estat Basta cada vegada mes cs doncs cout-

prensihle clue la pressio fiscal augmenti i que els Parlaments no s'hi oposin. Oposar-se a on augment dell

impostor sembla, a\ ill, una actitud contradict6ria i reaccionaria. de tal forma clue seran sempre minori.i cls

que s'hi atreveixin. Reflexionant sobre aquests fets es facil arrihar a Ics seguents conclusions. La primera

que, per raons que caldra estudiar mes a tons i clue, aixi matrix, caldra corretgir si es yue la deinocracia

ha de constituir on factor de progres, es la de que els Parlaments contemporanis Ilan perdut la capacitat i

la voluntat de controlar, frenar i limitar tan els pressupostos com el Poder fiscal de I'Estat. I la segona es

la de Clue, mentre no es modifiqui I'estructura dels parlaments actuals, la permancncia en el Poder s'asse-

gura, no administrant millor, sin6 gastant cada dia, mes i mes.

Pero hi ha encara Lill terser factor que no solamrnt assegura la permanencia en el Poder de Ia facci6

que I'hagucs assolit sin() clue fa que l'oposicici que, eventualment pogucs substituir-la, s'assrntbli, com una

gota d'aigua it una altra, al Poder suhstitutt, consegrant, aixi, I'opini() popular, aquesta vegada encertada,

de que tots els governants, tots els politics son iguals. I si no son goals s6n, almenys, molt i molt sent-

hlants perquc tots accrpten implicitament o exp1Icita el Ianxis I'.stat de Benestar que, ell nmala hora insenta

Lord Beveridge encara que despres s'en penedt- i clue ha estat adoptat per totes Ics democracies Occi-

dentals. 1,Qain politic cs avui capac do pronunciar-SC contra I'1?stat benefactor? CCrtament Clue ALUMS en-

cara que pots, es donen compte que la seguretat social grattilta no solament no funciona he Cnlloc del m6n

sin6 que constitueix una enorme malversaci6 dels Ions publics, que no atavoreix de cap manera als mes

necessitats i que caldria retornar a on sistrnut de scguretat subministrada pcl nrercat, compfetada per ins-

litucions hencfiques privades i, en ultima instuncia, per I'Estat. Perm ningu s'atreveix a iniciar una refurma

en aquest sentit per la por do perdre vols. Oferir Hies i mes serveis aparcnunent grataits i, lambs apatent-

ntent a costa dell altres, constitueix la forma rues scnzilla de comprar el suport de la majoria i mantt'nir-

lo. Majoria que solament es pot perdre a base de clue I'oposici6 ofercixi encara rues i majors gratuitats.

D'aquesta manera I'Estat de Benestar que s'havia iniciat amb intencions certament compassives s'ha con-

vertit en un instrument de poder i de repressio desconegut en Ics societats industnialitzades d'Occidcnt. Si

s'han necessitat setanta anys per descohrir que el parades comunista era on engany que ha cngendrat co-

rrupci6 i miscria I quants anys es tardara per descohrir que I'Estat del Benestar tambe cs un cngany quc So-

lament pot der-nos malestar?
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A traves de tot el (life acahem d'exposar, corn, aixi mateix, it traves de lit nostril experiencia de cada
dia, ens donarent compte que la democracia -el govern d'una majoria- no constitueix unit garantia suffi-
cient per assegurar el progres d'una societat Iliure. eficient i estahle; que no ens as.segura, en cap vas, que
govcrnin cis ciutadans rates honrats i intel.ligents; que no solament no ens permet dcfensar-nos dels ahu-
sos de poder de sin6 que tendeix it agreujar-los i it perpetuar-los: que ha perdut una gran part de la
sec it elicaria per aconseguir despendre'ns dels governs venals i partidistes, i, en fl clue ha propiciat la suhs-
tituci6 de I'Estat de Drel al quit], en un principi u.spirava, per un pretes Estat de Benestar que ha significat
una ohlitertc16 del dret i de I'ohligacid dels ciutadans de valdre's per ells mateixos i que, per aquest cami,
ens porta cers unit societal pohre totalitaria i decadent. Si aquest es el cas c,quin es Cl futur de la De-
niocracia? Per Ventura la Deniocracia _lit no ens serveix.1 ,Per ventura hem d'ahandonar les nostres aspi-
rations denwcratiques:' Ros de tot aixo: La democracia to on gran futur, la democracia pot prestar encara
serveis inestiniahles it la cisilitaci6 perque es I'Linic sistcina de govern clue es perfectible. Des d'aquost
punt de vista Cl gran error del.s politics dern6crates contentporanis ha estat el de creure gtrc s'havia acon-
seguit on sistema de govern perfecto I imrnutahle. Ha estat - s- Lin pecat d'orgull i, en gran part. tamhe de
peresa. Massa preocupals per obtenir la nutjoria, els politics han descuidat lit leina de millorar la de-
mocracia, de polir-la del', seu.s errors, d'humanittar-la i liberalitzar-la. d'aconseguir que el concepte de Ili-
hertat, ahsolutament indispensable pel progres social, no pugui quedar min corromput per una dentanda de
major denurcracia. Massif preocupats per 1'exercici o per la congliesta del poder, no s'han donat compto que
Cl poder democratic ha de tenir Lambe Cis seUs limits, Clue la democracia no serveix per it tot i que, d'una
ntanera molt concreta, no scrvcix per if ordenar I'economia del pals, la qual solament pot funcionar he it
traves de lit denwcricia superior que significa el mercat. Massa preocupat, en If pel miratge del he coma,
no Shan (1011M compte que IT'stat modern no pot tuncionar sense una autentiea ceonomia de mercat. es it
(lit-, sense I'alirnttci6 de I'individu corn if categoria econ6mica central.

EI rcpt( clue s'ens presenta it tots aquells que seguirn contiant en la Democritcia, que no con.siderent
la democracia corn on simple instrument de poder sin6 cone instrument mes prcual de Ilihertat es. dunes,
aquest: .('on1 perfeccionar la Dcmocracia perque aquesta aconsegueixi Cis fins pels goals too concehuda'
I'I ytie queda del meu discuss Cl dediearc it eshot;ar el cami it traves del quit], i al meu entendre, podriern
aconseguir aquesta rnillora. aquesta depurari6 de la Deniocracia que auto tanta urgencia necessitent it fi de
que aquesta Cella in,stituci6 clue ens legit Roma segueixi scut-nos util.

Si considerem clue el progres moral, politic i economic d'una societal es troha estretament Iligat a la
capacitat d'aquesta societal d'auto-intposar-se tins vests limits -el limit c.s el testimoni que [)ell ens estima,
has a escrit la gran pensadora jueva Simone Weil- haurent de convenir que Cl perfeccionainent de la Dc-
niocracia es troha tamhe vinculat it la seta capacitat d'autolimitar-se. Unicament Si sahent posits Lin limn
al poder do la Deniocracia, es it dir, si worm adnutre, contra el que Rousseau ens ensenva, yue la majo-
ria no constitueix necessariament Lin standard (tic, que una decisi6 majoritaria no es necessariarnent m o-
ral, que el criteri (]'unit majoria no crew necessariarnent el Bret i que no hi ha cap necessitat 16gica dun ill-
tim poder sohira i omnipotent - tinicament si tenim en compte tot aixo. podrern contrihuir eficacnient al
milloranent de la noslra societal.

Sortosament la pr6pia Deniocracia ens ofereix el cami per aconseguir la seva autoliniitaci6. cami clue
no es altre clue la neccssiiria refornm Coll stitucional i parlamentaria. En front dunes constitucion,s lases i
;nnhigtios corn les nostres, en les que tots cis ahusos de poder son possiblcs, la democracia necessita Cons-
titutions amh preceptes molt concret.s i (specifics que lintitin i castiguin els abusos de poder. En front (]'Li-
nes Constitutions en les que es posit 1'accent sohre cis (]rots dels ciutadans, es requeroixon Lines Constitu-
11005 yue jerarquitiin aquelIs dress -dos exemples: es mss important el Bret al trehall clue el Bret de saga;
Cs Hies important el Bret del,, ciutadans it nwure's Iliurement clue el dels saguiste.s it manifestar-so entor-
pint aquella circulaci6- i Lines Constitutions cue ospecifiquin i concretin les obligacions dell Guvernants
i, sohretot, Clue indiquin (]'unit forma expressa aquelles esferes de 1'acticitat humana en le, que s'han d'abs-
lenir d'intervenir.

Tenint en compte que 1'ahti,s de poder de la Dcmocracia es materialitia sobretot en I'ablis del sell po-
der fiscal, una ('onstituci6 adaptada it le.s nece.ssitats del,, temps clue Milli hauria de fixar till limit it la ca-
pacitat recaptadura de 11istat, tan pel clue fa referencia als impost i's directes corn AS indirectes. Cuncreta-
ment pel que es Iefereix if Espanya i a I'impost sobre la renda. jo crec clue aquest no hauria de sohrepas-
sar el tipus del 25'i, for4•ant aixi it I'tstat it ahandonar aquelles funcions que no If s()n propies i clue realitza
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tificaria el sell error historic i, redutnt el poder de I'Estat , el posaria Cie sou al scrvei (leis ciutadans. Sem-

hla evident , per altia part , que una Constituci u ideal, respectuosa de la prisacitat ciutadana . dcfcnsora do

la propicttu pricada i lonientadora del trehall I de I'estaici . hauria d'interdir , per anticonstituciunal, yuaA-

sevol impost sohre cl patrinwni.

Vull contcssar - vos aqui yuc aqucsta idea dc limitar cl poder de I'Estat it traves de la seva propia Cons-

tituciu no es, precisamcnt . una idea nova . El conegut economista de la politico James M. Buchanan sum

Bert, ja to un parell d'anys, la consenicncia d'introduir una esmena a la Constituci6 Americana , yuc hau-

ria exigit al govern a acahar amb el deficit exterior cn un periode de cinc anys..to crec , pcro, yuc una Cons-

tituciu moderna ha d'esscr encara mes exigent . Recordant una Sella idea de Burke, yuc escrivia a mitjanS

del segic XVIII, segons la qual una Constituci () ,es un vestit yuc s'ajusta al cos" semhla evident yuc Ics

Constitutions per ICI, yuals Cs regeixen encara Ies democracies occidentals has que( lat massy ampler. mas-

s' sagues. massa anunciadores de principis generals, massy optiniistes , massy romantiqucs i, ell definitiva

pot practiqucs, pot utiis per a garantir el normal desenvolupament de I'Estat i. sohretot , per a garantir la

Ilibertat csscncial (leis ciutadans . Si es tc en compte yuc una Constituci6 implica, quasi per dcfinieiu. la

idea dun Govern limitat. semhla evident que . (l avant del Creixemcnt anomal , desorhitat i dcsordenat (lei

Poder de I'Estat, amh totes Ies conscgiiencies (lestavorahles quc aqucst fet to per la llihertat (l eis pubic..

semhla evident , die, yuc una Constituciu modcrna ha de tcnir coin a primer ohjectiu la limitaci6 d'aqueil

podrr . Una limitacid yuc , coin hem anal veient al tlarg del mcu diseurs. es indispensable si volem es tat

yuc la Democracia no Cs conscrteixi en una tirania.

:ncara que la limitaci6 constitutional (lets ingresses de i'Estat constitueix un instrument csscncial per

a la limitaci d (lei sell poder . I'cspericncia Jets ahusus d'autoritat en yuc incorren quasi tots cis governs oc-

cidentals I. espccialmcnt , el nostre, tan pensar Lille aquella mesura no cs suticient . A mes de limitar its in-

gressos de I'Estat , Caldria, aixt matrix, yuc la Constituci6 limiter la seva capacitat (l' endeutannent i cxigis

i'cquilibrament amyl o, en el pitjor Lids case, manual (l et pressupostos . Caldria, tamhe, i aixo es impor-

tant, yuc la ('onstituci d desposseis I'Estat de la scva sohirania monetaria yuc stria confiada a un organis-

me tccnic i independent , encara Lille dcsignat pct Govern , pet-6 que hauria de dimitir si la inflacio en el

curs dun any sobrepasses cl Clos o Cl tres per cent, i que obligaria al propi Govern a presentar tamhe to di-

missio si aquell proses inflacionari es pr iiongues 1116', de trey any s. I Caldria, en ft -aixo no solament es

important sin () importantissim - que to Constituciu desposseis I'I?stat de la seva capacitat d'intercenir, do

dirigir o (Ie controiar I'cconumia ja Lille I'expcricncia historica ha dcmostnat ahastamcnt yuc Cl dirieisntc

central de I'actisitat economica es fa autor d'injusttcia i (le miscria. L'exprricncia ha (lemustrat que la I)C-

mocracia. will) la qual seguint confiant per la detensa (l e la Ilihert: t i pct Canst pactfiC dels gosrrnants, no

scrvcix per a tot. I yuc. de la mateixa manera que no servcix per a dirigir tin cxcrcit, Ili per dirigir unit cm-

prest, Ili per (l irimir prohlemes morals o titosotics. no servei .x per dirigir una economic ja yuc Cl Niercat

ho to d ' una torma moll mes justa, molt me', eticient i , en (letinitisa. molt mr . deniocrittica.

"Si en Cl m611 hi ha una okra dittcil do fer. es la redacci6 d'una Constituci6», havia escrit el gran his-

toriador Tainc. I. si es dificil de redactar . podriem afegir nosaiurs, es encara mes dificil de conseguI r, de-

mocraticament , la seta implantaci6 . Pero el fet yuc sigui dificil no col die que no sigui indispensahie si,

do scritat , volrm yuc la Dentocrtcia segueixi sent, o, millor dit, torsi a sec un instrument per a la dctensa

de la Ilihcrtat . lis Jones a ayucsta tasca de perfeccionamcnt. de digniticaci6 . d'humanitiaci6 i de muralit-

iaCiu de la democritcia a la que tots ayucits yuc es preocupin pct he public -politics. economistes , juristes

i tilosots- haurien CIc dedicar cis seas maxims csfor4os. Aquest es, al mcu entrndre, Cl repte mes impor-

tant Line aquest ff CIc segle ens planteja. Preguem a Deu peryuc ens ajudi a atront:uf-lo.
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